ESTADO DO MARANHAO

CAMARA MUNICIPAL DE CAROLINA-MA
AVENIDA ELIAS BARROS, N. ° 504 —- CENTRO
CNP]J: 06.777.072/0001-26

PROJETO DE LEI N° 72/2026, DE MARCO DE 2026.
Assunto: Combate a Corrupgio

Autoria: Vereador Rubens Araujo da Silva
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Camara Mun. De Carolina

Mraeréa tﬁcr_a |Soares NOMEACOES PARA OS CARGOS EM COMISSAO E
=L egislativa N n
Portaria N° 03/2025 FUNCOES DE CONFIANCA NO AMBITO DA

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DOS
ORGAOS DO PODER EXECUTIVO E LEGISLATIVO
MUNICIPAL DE CAROLINA.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAROLINA decreta:

Art. 1°. Fica vedada a nomeagdo para cargos em comissdo e fungdes de confianga, no ambito da
administra¢do direta e indireta dos orgdos do Poder Executivo e Legislativo do Municipio de
Carolina, de pessoas que estdo inseridas nas seguintes hipoteses:

I - os membros da Camara Municipal, que hajam perdido os respectivos mandatos nas hipoteses
previstas na Lei Organica Municipal ¢ por quebra de decoro parlamentar, para o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (o0ito) anos subsequentes ao término
da legislatura, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario.

I - o Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo
da Constitui¢do Estadual, da Lei Organica do Municipio ou da Constituicdo Federal, para o periodo
remanescente do mandato e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término do mandato para o qual
tenham sido eleitos, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario.

111 - os que tenham contra sua pessoa representagdo julgada procedente pela Justi¢a Eleitoral, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado, em processo de apuracdo de abuso
do poder econémico ou politico, desde a decisdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

[V - os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial
colegiado, desde a condenagdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da
pena, pelos crimes:

a) contra a economia popular, a fé publica, a administragdo piblica e o patrimédnio publico;
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b) contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e os previstos na lei
que regula a faléncia;

¢) contra o meio ambiente e a satide publica;

d) eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

e) de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagio & perda do cargo ou a inabilitagdo
para o exercicio de funcédo publica;

f) de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores;

g) de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos e
equiparados;

h) de redugdo a condig¢do analoga a de escravo;

i) contra a vida e a dignidade sexual;

j) praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando;

V- os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo prazo de 8
(oito) anos contados da declaragio;

VI - os que tiveram suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo
irrecorrivel do orgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, desde a decisdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

VII - os detentores de cargo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional, que
beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico, que forem condenados
em deciséo transitada em julgado ou proferida por orgéo judicial colegiado, desde a decisdo ate o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

VIII - os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por o6rgio
colegiado da Justiga Eleitoral, por corrupgdo eleitoral, por captagio ilicita de sufragio, por doagdo,
captagdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes piblicos
em campanhas eleitorais que impliquem cassagdo do registro ou do diploma, desde a decisdo até
o transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

IX - o Prefeito e os membros da Camara Municipal, que renunciarem a seus mandatos desde o
oferecimento de representacdo ou petigio capaz de autorizar a abertura de processo por
infringéncia a dispositivo da Constitui¢do Federal, da Constitui¢io Estadual, da Lei Organica do

Municipio, desde o periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos

subsequentes ao término da legislatura;
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X - os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo transitada em julgado

ou proferida por o6rgdo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que
importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o transito em
julgado até o transcurso do prazo de 8 (o0ito) anos apds o cumprimento da pena;

XI - os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo sancionatéria do orgio
profissional competente, em decorréncia de infragdo ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos,
salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario;

XII - os que forem demitidos do servigo publico em decorréncia de processo administrativo ou
judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisdo, salvo se o ato houver sido suspenso ou
anulado pelo Poder Judiciario;

XIII - a pessoa fisica responsavel por doagdes eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgdo colegiado da Justi¢a Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos apos a
decisdo;

XIV - os servidores do Poder Executivo e Legislativo, que forem aposentados compulsoriamente
por decisdo sancionatoria, e que tenham perdido o cargo por senteng¢a ou que tenham pedido
exoneracdo ou aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo administrativo disciplinar, pelo
prazo de 8 (oito) anos.

§ 1° A vedagao prevista no inciso IV do art. 1° ndo se aplica aos crimes culposos e aqueles definidos
em lei como de menor potencial ofensivo.

§ 2° Fica igualmente vedado aos orgdos publicos municipais a contratagdo com empregados
terceirizados ou empresas dirigidas por pessoas que estejam inseridas nas hipoteses previstas nos
incisos I a XIV.

§ 3° As entidades sem fins lucrativos que mantiverem contratos ou receberem verbas publicas
deverdo comprovar que seus dirigentes ndo incidem nas hipdteses previstas nesta lei.

Art. 2°. Todos os atos efetuados em desobediéncia as vedacdes previstas nesta Lei serdo
considerados nulos a partir da san¢do desta legislacdo.

Art. 3°. Cabera ao Poder Executivo Municipal e ao Poder Legislativo, de forma individualizada,
a fiscalizagdo de seus atos em obediéncia a presente lei, com a possibilidade de requerer aos 6rgaos
competentes informagdes e documentos que entender necessarios para o cumprimento das
exigéncias legais.

Art. 4°. O nomeado ou designado, obrigatoriamente antes da posse, tera ciéncia das restrigdes e

declarara por escrito ndo se encontrar inserido nas vedagdes do art. 1°, independentemente da

apresentagdo de Atestado de Antecedentes Criminais.
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Art. 5° O Prefeito Municipal e o Presidente da Camara Municipal, dentro do prazo de 90 (noventa)
dias, contados da publicagdo desta lei, promoverdo a exoneragdo dos atuais ocupantes de cargos
em provimento em comissdo e funcdes de confianga enquadrados nas vedagdes previstas no artigo
1~
Art. 6°. As dentincias de descumprimento da Lei deverdo ser encaminhadas ao Ministério Publico
que ordenara as providéncias cabiveis na espécie.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Camara Municipal de Carglina, 31 de Marco de 2026.

77 %,
Vereador Rub %/djo da Silva
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de Projeto de Lei que institui no ambito do Municipio de Carolina a “Lei da Ficha Limpa
Municipal” que veda a nomeagdo para cargos em comissao e fungdes de confianga, no ambito dos
6rgdos do Poder Executivo e Legislativo, de pessoas inseridas nas hipoteses que elenca.

A proposta deriva da famosa Lei da Ficha Limpa - LC n° 135/2010. A diferenga da Lei Federal
para a Lei Municipal ¢ garantir que as vedagdes previstas na Lei 135/2010 sejam estendidas
também para as nomeagdes para cargos em comissio e fungdes de confianca do Poder Executivo
e Poder Legislativo, livcando a Administragdo Municipal dos julgados e condenados pela justica
que tenham cometido crimes contra o erario ptiblico, crimes eleitorais, crimes ambientais, abuso
de autoridade, lavagem de dinheiro, crimes analogos a escraviddo, crimes contra a vida e a
dignidade sexual, demitidos do servigo publico, entre outras tipificagdes.

No dia 04 de junho de 2020, a Lei 135/2020 comemorou dez anos, tratase de importantissimo
projeto de lei de iniciativa popular que virou lei e € considerada uma vitéria da democracia
participativa, além de refletir a insatisfagdo do cidaddo com a permanéncia de pessoas condenadas
judicialmente na gestdo dos cargos publicos.

Apesar de comemorarmos dez anos dessa lei tdo importante para democracia representativa e da
sua larga e ampla importagéio para regular as contratagdes de cargos em comissdo e fungodes de
confianga na seara municipal, em Carolina, até o presente momento, ainda ndo aplicamos a Lei da
Ficha Limpa para as contratagdes de cargos demissiveis ad nutum.

A inovacdo é obrigacdo do Poder Executivo e do Poder Legislativo para exigir dos nomeados para
o exercicio dos cargos a comprovagio que detém as condigdes de exercicio da atividade, que nao
pesa sobre eles nenhuma das causas de inelegibilidade.

Vale destacar que o projeto alcanga ndo somente situagdes futuras como também os servidores e
agentes publicos e politicos que ja se encontram em exercicio.

No que concerne a constitucionalidade para propositura da presente lei, cabe tecer alguns
esclarecimentos.

Nio deve prosperar qualquer alegagdo de inconstitucionalidade formal deste ato normativo, uma
vez que o estabelecimento de restrigdes gerais ao acesso aos cargos, fungdes e empregos publicos
ndo se trata de privativa atividade administrativa (Executiva), mas sim fungdo de Estado.
Ademais, conforme decidido pelo Tribunal de Justiga de Sao Paulo - ao julgar a ADIN n° 2179857-
50.2015.8.26.0000, proposta pela Prefeitura do Municipio de Coronel Macedo contra a Camara

Municipal de Coronel Macedo com o objetivo de invalidar lei idéntica a que se busca aprovagao -
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a vedacdo legislativa refere-se tdo-so a criagdo e extingdo de cargos, fungdes e empregos no servigo
publico, sdo as palavras do Relator Ademir Benedito:

“Ndo se trata de atividade de organizagao da administragdo piiblica, mas de condigoes de acesso
ao servigo piblico em geral, inclusive do Poder Legislativo. A reserva legislativa do Executivo,
prevista no art. 24, § 2°, 1 e 4, da Constitui¢do Estadual, refere-se tdo-so a criagdo e extingdo de
cargos, fungdes e empregos no servigo publico. Isso significa que a lei pode enunciar termos,
condigdes e especificagdes, no interior dos quais procedera o chefe do Executivo.”

Na mesma ocasido, o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, ressaltou a diferenga entre os
requisitos para o provimento de cargos e condicdes para o provimento de cargos, aduz o
parquet:

"Ha que se ponderar, nesta quadra, a diferenga entre requisitos para o provimento de cargos
publicos - matéria situada na iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (STF,
ADI 2.873- PI, "Tribunal Pleno, Rei Min. Ellen Grade, 20-09-2007, m. v., Die 09- [1-2007, RT
203/89) - e condigdes para o provimento de cargos publicos - que ndo se insere na aludida reserva,
e esta no dominio da iniciativa legislativa comum ou concorrente entre Poder Legislativo e
Poder Executivo - porque ndo se refere ao acesso ao cargo publico, mas, a aptiddo para o seu
exercicio. "

Imperioso destacar ainda que a exigéncia de honorabilidade para o provimento de cargos publicos
¢ algo que se situa no campo de incidéncia do principio da moralidade administrativa, estampado
no caput do Art. 37 da Constitui¢do Federal, que deve permear a interpretagdo do art. 61, §1° da
Constituigdo Federal, pois assim ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

“a norma insculpida no § 1°do artigo 61 da Carta Federal, mais precisamente na alinea ‘a’ do
inciso II, ha que ter alcance perquirido sem apego exacerbado a literalidade. E certo que séo da
iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que disponham sobre criagdo de cargos,
Sfungdes ou empregos publicos na administracao direta e autdrquica, ou aumento de sua
remuneracdo (...) Evidentemente, esta-se diante de preceitos jungidos a atividade normativa
ordinaria, ndo alcan¢ando o campo constitucional, porguanto envolvidos aqui interesses do
Estado de envergadura maior e, acima de tudo, da necessidade de se ter, no tocante a certas
matérias, trato abrangente a alcangar, indistintamente, os trés Poderes da Republica. Assim o é
quanto ao tema em discussao. Com a Emenda Constitucional n® 12 a Carta do Rio Grande do Sul,
rendeu-se homenagem aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

isonomia e do concurso publico obrigatorio, em sua acepg¢do maior. Enfim, atuouse na

preservagdo da propria res publica. A vedag¢do de contratagdo de parentes para cargos
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comissionados - por sinal a abranger, na espécie, apenas os conjuges, companheiros e parentes
consanguineos, afins ou por adogdo até o segundo grau (pais, filhos e irmdos) - a fim de prestarem
servigos justamente onde o integrante familiar despontou e assumiu cargo de grande prestigio,
mosira-se como procedimento inibidor da pratica de atos da maior repercussdo. Cuida-se,
portanto, de matéria que se revela merecedora de tratamento juridico unico - artigo 39 da Carta
de 1988, a abranger os trés Poderes, o Executivo, o Judiciario e o Legislativo, deixando-se de ter
a admissdo de servidores pitblicos conforme a maior ou menor fidelidade do Poder aos principios
basicos decorrentes da Constituicao Federal” (STF, ADI 1.521-RS, Tribunal

Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, 12-03-1997, m.v., D.J 17- 03-2000, p. 02, R1J 173/424).

Assim, considerando a nobreza da causa, a necessidade de proteger a probidade administrativa e a
moralidade no exercicio das fung¢des publicas, solicito apoio

dos parlamentares representantes desta Casa de Leis, para apreciagdo e aprovagdo do presente

projeto de lei.

Camara Municipal de Carolina, 31 de Margo de 2026.

Vereador
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